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I. Dane identyfikacyjne

Jednostka kontrolowana

Politechnika Wroctawska', Wybrzeze Stanistawa Wyspiariskiego 27, 50-370 Wroctaw.

Kierownik jednostki kontrolowanej

Prof. dr hab. inz. Arkadiusz Wdjs, Rektor Politechniki Wroctawskiej?, od 1 wrzesnia 2020 r.

Zakres przedmiotowy kontroli

1. Utworzenie kierunku lekarskiego i stan organizacyjno-kadrowy uczelni.

2. Rekrutacja na kierunek lekarski.

3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw ksztatcenia na kierunku lekarskim.

4. Nadzér i ewaluacja jakosci ksztatcenia na kierunku lekarskim.

5. Rozpatrywanie wptywajacych do uczelni skarg i wnioskéw oraz zgtoszen o naruszeniach prawa
dotyczacych funkcjonowania kierunku lekarskiego i jakosci ksztatcenia na tym kierunku.

Okres objety kontrola

Od 1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed tym terminem, jezeli miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Podstawa prawna podjecia kontroli

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli“.

Jednostka przeprowadzajgca kontrole

Najwyzsza Izba Kontroli Dolno$laska Delegatura we Wroctawiu.

Kontrolerzy

1. Marta Laszczak, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr: LWR/245/2025 z 26 listopada 2025 r., DDW/33/2026 z 5 stycznia
2026r.

2. Michat Czubinski, starszy inspektor kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr: LWR/244/2025 z 26 listopada 2025 r., DDW/34/2026 z 5 stycznia
2026 .

(akta kontroli: tom |, str. 1-8, 25-33)

' Dalej takze: Uczelnia lub PWr lub Politechnika.

2 Dalej takze: Rektor.

3Tj.2 marca 2026 r.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogélna’ kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdblna

Politechnika podejmowata dziatania majgce na celu zapewnienie wtasciwych warunkdw ksztatcenia
na kierunku lekarskim, przy uwzglednieniu otrzymania zgody ministra wiasciwego ds. nauki
i szkolnictwa wyzszego® na uruchomienie ksztatcenia na tym kierunku, pomimo negatywnej opinii
Polskiej Komisji Akredytacyjnej’.

Uczelnia spetniata ustawowe wymogi® niezbedne do uzyskania pozwolenia na prowadzenie
studiéw na tymze kierunku, a przebieg procesu jego tworzenia ostatecznie umozliwit uzyskanie
wymaganej zgody na jego prowadzenie. Po uzyskaniu negatywnej opinii PKA w sprawie spetnienia
warunkéw prowadzenia studiéw na tym kierunku, podjeto dziatania naprawcze zmierzajgce do
usuniecia stwierdzonych przez PKA nieprawidtowosci.

Proces naboru kandydatéw na kierunek lekarski odbywat sie na ogdt zgodnie z przyjetymi na
Uczelni zasadami. Liczba kandydatéw przyjeta na studia w latach akademickich 2023/2024,
2024/2025 oraz 2025/2026 byta zgodna z limitem przyje¢, okreSlonym we wihasciwych
rozporzadzeniach Ministra Zdrowia w sprawie limitow przyjec®.

PWr co do zasady spetniata wymogi okreslone w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 26 lipca 2019 r. w sprawie standardéw ksztatcenia przygotowujgcego
do wykonywania zawodu lekarza, lekarza dentysty, farmaceuty, pielegniarki, potoznej, diagnosty
laboratoryjnego, fizjoterapeuty i ratownika medycznego'?, jednakze nie w kazdym przypadku
zapewniata kadre akademicka z niezbednymi kwalifikacjami do nauczania na kierunku lekarskim.
Uczelnia co do zasady zapewniata réwniez infrastrukture niezbedng do prowadzenia zaje¢ na
kierunku lekarskim oraz odbywania praktyk zawodowych.

W dziatalnosci Politechniki, stwierdzono nieprawidtowosci, w trzech na pie¢ obszaréow
podlegajgcych kontroli, ktére w gtéwnej mierze dotyczyty: [1] niespetniania przez nauczycieli
akademickich (o$miu z 25 objetych kontrolg) kwalifikacji zawodowych w zakresie wtasciwym dla
prowadzonych zaje¢ okreslonych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie standardéw
ksztatcenia; [2] zatrudnienia na stanowisku profesora uczelni osoby niespetniajacej wszystkich
obligatoryjnych wymagan oraz niezapewnienia przeprowadzenia otwartego postepowania
konkursowego; [3] nieprzypisania pracownikow do wszystkich 54 klinik', utworzonych jako
jednostek organizacyjnych katedr, co utrudniato wykonywanie przez kliniki ich statutowych zadan

> Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione
warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie
opisowe;j.

6 Dalej: Minister Nauki.

7 Dalej: Prezydium PKA lub PKA.

8 Wynikajgce z art. 53 ust. 6 pkt 1b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, ze zm.); dalej: PSWiN.

9 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie limitu przyje¢ na studia na kierunkach lekarskim
i lekarsko-dentystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1322), dalej: rozporzadzenie w sprawie limitu przyje¢ na rok akademicki
2023/2024; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie limitu przyje¢ na studia na kierunkach
lekarskim i lekarsko-dentystycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1085), dalej: rozporzadzenie w sprawie limitu przyje¢ na rok
akademicki 2024/2025; rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 sierpnia 2025 r. w sprawie limitu przyje¢ na studia na
kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1086), dalej: rozporzadzenie w sprawie limitu przyjec
na rok akademicki 2025/2026.

9 Dz. U. z 2021 r. poz. 755, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardéw ksztatcenia.

" Tj. jednostek Wydziatu Medycznego Politechniki, tworzonych na bazie obcej (w podmiotach leczniczych), dziatajgcych
w strukturze katedr. Zadaniem klinik byto m.in. prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w podmiotach
leczniczych na podstawie zawartych uméw o udostepnienie z podmiotami leczniczymi.
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(w tym prowadzenia dziatalnosci naukowej i dydaktycznej) oraz uniemozliwiato sprawowanie
nadzoru przez kierownikéw klinik, okreslonego w § 5 ust. 2 Regulaminu Wydziatu Medycznego
Politechniki Wroctawskiej'?; [4] powotania przez Rektora 29 wrzesnia 2025 r."3 Kliniki Neurologii
Dzieciecej dziatajacej przy jednym ze szpitali bez uprzednio zawartej umowy z tym szpitalem, co
byto niezgodne z § 22 ust. 2 Statutu Politechniki'4; [5] niezgodnych, z obowigzujgcymi w latach
2024-2025 Statutami PWr', regulacji Regulaminu w zakresie tworzenia jednostek organizacyjnej
w ramach struktury Wydziatu Medycznego'®; [6] wyodrebnienia w strukturze Wydziatu Zaktadu
Radiologii, dziatajgcego przy jednym ze szpitali, bez przypisania mu zasobdw kadrowych,
umozliwiajgcych osiggniecie celéw, dla ktérych ten rodzaj jednostki organizacyjnej zostat
przewidziany; [7] przyjecia w roku akademickim 2024/2025 dwdch studentéw w trybie
przeniesienia z innej Uczelni niespetniajgcych warunkdéw przyjecia na kierunek lekarski w tym
trybie, okreslonych zarzadzeniem Dziekana Nr 6/2023-2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r."7;
[8] nieustalenia warunkéw i trybu zwalniania z optaty rekrutacyjnej, co byto niezgodne z art. 79
ust. 3 PSWiIN; [9] niezgodnego z programem praktyk, opracowania i stosowania wzoru dziennikéw
praktyk w latach akademickim 2023/2024 oraz 2024/2025.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czgstkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Utworzenie kierunku lekarskiego i stan organizacyjno-
kadrowy uczelni

Opis stanu faktycznego

1.1. Dekretem Krajowej Rady Narodowej z dnia 24 sierpnia 1945 r. o przeksztatceniu Uniwersytetu
Wroctawskiego i Politechniki Wroctawskiej na polskie panstwowe szkoty akademickie',
ustanowiona zostata Politechnika. Wewnetrzne dziatania zmierzajgce do uruchomienia kierunku
lekarskiego, Uczelnia zainicjowata w czerwcu 2022 r. powotujgc tzw. grupe roboczga, ktérej celem
byto przygotowanie organizacyjne, merytoryczne oraz formalne Politechniki do utworzenia
nowego kierunku studiow. W pazdzierniku 2022 r. Rektor formalnie powotat Petnomocnika

2 W okresie objetym kontrolg obowigzywaty nastepujgce Regulaminy Wydziatu Medycznego, tj. z dnia: 20 lutego 2024 r.,
17 wrzesnia 2025 r. oraz 19 grudnia 2025 r.; dalej: Regulamin.

'3 Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr 117/2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia klinik jako
jednostek organizacyjnych katedr na Wydziale Medycznym.

4 Przyjety uchwatg Senatu Politechniki Wroctawskiej nr 221/15/204-2028 z 10 lipca 2025 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Politechniki Wroctawskiej; dalej: Statut z 2025 r. lub Statuty PWr.

'S W tym takze ze statutem przyjetym uchwata Senatu Politechniki Wroctawskiej nr 161/12/2020-2024 z 8 lipca 2021 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Politechniki Wroctawskiej; dalej: Statut z 2021 r. lub Statuty PWr.

16 Dalej takze: Wydziat.

7 Wydane na podstawie 8 10 Regulaminu studiéw (uchwata Senatu Politechniki Wroctawskiej nr 630/56/2020-2024 z dnia
22 kwietnia 2024 r.); dalej: zarzadzenie Dziekana z 2024 r. W okresie objetym kontrolg obowigzywato réwniez zarzadzenie
Dziekana nr 11/2024-2025 z dnia 4 lutego 2025 r. okres$lajagce warunki przyjecia na kierunek lekarski Wydziatu Medycznego
Politechniki Wroctawskiej w trybie przeniesienia z innej Uczelni; dalej: zarzadzenie Dziekana z 2025 r.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych przedstawionych w kolejnych
punktach niniejszego rozdziatu wystgpienia pokontrolnego. Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene czastkowg jako
ocene pozytywng albo ocene negatywna. Jesli nie zostaty spetnione warunki do sformutowania oceny pozytywnej badz
negatywnej, Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene w formie opisowe;j.

19Dz. U.z 1945 r. Nr 34 poz. 207. Akt ten wszedt w zycie 19 wrzesnia 1945 r.
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ds. Organizacji Wydziatu Medycznego?, ktéremu powierzyt kierowanie ww. grupg robocza. W sktad
powyzszego zespotu wchodzili m.in. pracownicy Uczelni, jednostek administracji centralnej, a takze
przedstawiciele podmiotow leczniczych, z ktérymi w dniu 22 grudnia 2022 r. Politechnika zawarta
umowy o wspétpracy, obejmujgce utworzenie tzw. klinik na bazie obce;.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433; tom VI, str. 279)

Wedtug stanu na 1 pazdziernika 2025 r. Uczelnia prowadzita réwniez ksztatcenie na innym kierunku
studiéw z zakresu nauk medycznych, tj. elektroradiologii. Byly to studia stacjonarne | stopnia,
prowadzace do uzyskania tytutu zawodowego inzyniera.

(akta kontroli: tom |, str. 204)

1.2. Wnioskiem z 9 stycznia 2023 r.2" Politechnika zwrdcita sie do Ministra Nauki o wyrazenie zgody
na utworzenie studidw na kierunku lekarskim. W odpowiedzi na ww. wniosek, dziatajgcy
z upowaznienia Ministra Nauki, Dyrektor Departamentu Szkolnictwa Wyzszego, na podstawie art.
64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego??, wezwat
Politechnike do usuniecia m.in. nastepujgcych brakéw formalnych wniosku, tj.:

- przekazania kopii deklaracji nauczycieli akademickich o terminie zatrudnienia w Uczelni
i wymiarze czasu pracy, ze wskazaniem, czy Uczelnia bedzie stanowi¢ podstawowe miejsce pracy,
a w przypadku innych oséb proponowanych do prowadzenia zaje¢ - o terminie rozpoczecia
prowadzenia zaje¢, stosownie do brzmienia 8 9 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie studiow?3,

- wskazania procentowego przyporzgdkowania kierunku do dyscypliny lub dyscyplin, do ktérych
odnoszg sie efekty uczenia, ze wskazaniem dyscypliny wiodgcej, stosownie do brzmienia § 9 ust. 1
pkt 1 lit. b rozporzadzenia w sprawie studidw,

- uzupetnienia wniosku w zakresie wskazania, ze ksztatcenie na studiach odpowiada potrzebom
spoteczno-gospodarczym w rejonie, stosownie do brzmienia § 9 ust. 1 pkt 1 lit. b rozporzadzenia
w sprawie studiow,

- przekazania kopii porozumien z pracodawcami albo deklaracji pracodawcow w sprawie przyjecia
okreslonej liczby studentdéw na praktyki, stosownie do brzmienia § 9 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie studiéw.

Politechnika uzupetnita wniosek o zadane informacje i dokumenty przesytajgc je pismem
z 22 lutego 2023 r. skierowanym do Ministerstwa Edukacji i Nauki.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433)

Nastepnie pismem z 12 kwietnia 2023 r., korzystajgc z kompetencji przewidzianej w art. 106 § 4
KPA, minister wiasciwy ds. zdrowia?*, zwrdcit sie do Politechniki o ztozenie dodatkowych wyjasnien
w sprawie uprzednio ztozonego do Ministra Nauki wniosku dotyczacych m.in. ponizszych kwestii:
- infrastruktury, w szczegdlnosci informacji dotyczacych Centrum Symulacji Medycznej,
wirtualnego prosektorium oraz laboratorium komputerowego z wirtualng mikroskopig, wskazang
we wniosku do Ministra Nauki,

- opisu sposobu koordynacji zaje¢ klinicznych ze wskazanymi we wniosku podmiotami,

- zasad doboru kadry dydaktycznej,

20 Zarzadzenie wewnetrzne nr 97/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. w sprawie prac organizacyjnych dotyczacych
utworzenia Wydziatu Medycznego Politechniki Wroctawskiej.

21 Dalej: wniosek.

22Dz. U.z2025r. poz. 1691; dalej: KPA.

23Dz. U.z 2023 r. poz. 2787, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie studiow.

24 Dalej takze: Minister Zdrowia.
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- braku wskazania zespotdéw dydaktycznych.
W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, Politechnika udzielita wyjasnien pismem z 24 kwietnia
2023r.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci, dziatajagc z upowaznienia Ministra Zdrowia, Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Zdrowia wydat postanowienie z 15 czerwca 2023 r., w ktérym to zaopiniowat
pozytywnie wniosek o wyrazenie zgody na utworzenie studidw na kierunku lekarskim ,pod
warunkiem realizacji planu wyposazenia: Centrum Symulacji Medycznej, wirtualnego prosektorium oraz
laboratorium komputerowego z wirtualng mikroskopiq do sierpnia 2023 r., zgodnie z informacjq
przedstawionq we wniosku.”.

(akta kontroli: tom I, str. 344-359)

Prezydium PKA dziatajgc na mocy art. 245 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 258 ust. 1 pkt 2 PSWiN, podjeto
uchwate®, w ktérej negatywnie zaopiniowato wniosek. Zdaniem PKA koncepcja ksztatcenia na
wnioskowanym kierunku nie wpisywata sie w misje i strategie Uczelni o dominujgcym profilu
technicznym, a wprowadzenie tresci z zakresu nauk technicznych i Scistych nie znajdowato
uzasadnienia w standardzie ksztatcenia lekarza.

PKA wskazata na braki w infrastrukturze dydaktycznej, w szczeg6lnosci na niewtasciwg organizacje
nauczania anatomii, ktéra opierac¢ miata sie na obserwacjach klinicznych i symulacjach wirtualnych
zamiast na wymaganej - zdaniem PKA - pracy z preparatami w prosektorium. PKA zwrécita rowniez
uwage na niedostosowang pracownie do zaje¢ z histologii i diagnostyki obrazowej. Dalsze
zastrzezenia budzity zasoby biblioteczne, ktére zdaniem PKA byty niewystarczajgce i czeSciowo
nieaktualne.

Ponadto PKA zakwestionowata kompetencje czesci kadry dydaktycznej, ktérej dorobek naukowy
w duzej mierze nie obejmowat nauk medycznych, oraz kryteria rekrutacji, ktére zdaniem PKA nie
gwarantowaty wytonienia kandydatéw posiadajgcych niezbedng wiedze wstepng z biologii, chemii
czy fizyki, co w konsekwencji zagrazato osiggnieciu zakladanych efektéw uczenia sie.
W uzasadnieniu podniesiono takze brak udokumentowanych konsultacji z interesariuszami
zewnetrznymi oraz btedy w konstrukcji programu studiow, w tym nieprawidtowe oszacowanie
naktadu pracy studenta i brak jasnych zasad uruchomienia przedmiotéw fakultatywnych.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433)

Uczelnia zwrdcita sie do PKA z wnioskiem z 31 maja 2023 r. o ponowne rozpatrzenie opinii
dotyczacej spetnienia warunkéw prowadzenia studidw na kierunku lekarskim. Powyzszy wniosek
zostat wycofany pismem z 16 czerwca 2023 r., poniewaz jak wyjasnit Rektor, wycofanie wniosku
pozwolito Ministerstwu Edukacji i Nauki na podjecie decyzji w sprawie utworzenia kierunku
lekarskiego. W ocenie Rektora istniato wysokie prawdopodobienstwo, iz PKA nie rozpatrzy wniosku
na czas.

(akta kontroli: tom |, str. 360-522, 544)

25 Uchwata nr 278/2023 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie wyrazenia opinii
dotyczacej spetnienia warunkéw prowadzenia studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku studiéw
ze strategig uczelni w ramach postepowania z wniosku Politechniki Wroctawskiej na utworzenie studiéw na kierunku
lekarskim na poziomie jednolitych studiéw magisterskich o profilu ogéinoakademickim, prowadzonego przez Ministra
Edukacji i Nauki pod sygn. DSW-WSM.8014.7.2023.MP.
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Minister Nauki 19 czerwca 2023 r. wydat decyzje udzielajgcg Politechnice pozwolenia na utworzenie
jednolitych studidéw magisterskich o profilu ogélnoakademickim na kierunku lekarskim?¢. Uczelnia
spetniata wymogi okreslone w art. 53 ust. 6 pkt 1b PSWIN, w dniu ztozenia wniosku.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433)

1.3. Podstawowym aktem wewnetrznym regulujgcym ustréj Uczelni byt Statut PWr. W okresie
objetym kontrolg w Politechnice obowigzywaty dwa statuty z 2021 r. i z 2025 r. Zmiany statutow
PWr zostaty poprzedzone opiniami zwigzkéw zawodowych oraz Rady Uczelni, co wynikato z art. 34
ust. 2 PSWiN.

W zwigzku z planowanym uruchomieniem ksztatcenia na kierunku lekarskim, Senat Politechniki
wprowadzit do Statutu z 2021 r. § 20a?7, w ktérym okreslono mozliwos¢ tworzenia, przeksztatcania
oraz likwidowania przez Rektora?® nowych jednostek Wydziatu prowadzgcych ksztatcenie na
kierunku lekarskim, tj. klinik, dziatajgcych w strukturze katedr. Zadaniem klinik byto m.in.
prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w podmiotach leczniczych na podstawie
zawartych uméw o udostepnienie z podmiotami leczniczymi®®. Jednak na Wydziale nie dokonano
przypisania pracownikéw do klinik. Rektor powotat jedynie kierownikéw ww. jednostek, natomiast
pozostata cze$¢ pracownikdow akademickich, wykonujgcych zadania powierzone klinikom,
pozostata przydzielona przez Dziekana Wydziatu®® wytgcznie do katedr, co prowadzito do
utrudnienia wykonywania przez kliniki ich statutowych zadan oraz stato w sprzecznosci
z brzmieniem Regulaminu. Powyzsze zostato szczegétowo opisane w sekcji Stwierdzone

nieprawidfowosci.

W toku organizacji ksztatcenia na kierunku lekarskim, stwierdzono réwniez, ze Rektor bez
uprzednio zawartej umowy z jednym ze szpitali, powotal?' do zycia klinike Neurologii Dzieciecej
dziatajaca przy tym szpitalu32. Ponadto w ramach struktury Wydziatu niecelowo utworzony3? zostat
Zaktad Radiologii przy ww. szpitalu, bowiem nie posiadat on kierownika oraz nie wykonywat
zadnych dziatan naukowych i dydaktycznych. Kontrola wykazata rowniez, ze Regulaminy nie byty
w petni zgodne ze Statutem. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433; tom VI, str. 1-156, 323-336, 340, 343-356)
Regulaminy uwzgledniaty w § 4 powotanie tzw. ,Rady ds. Klinicznych”, do kompetencji powyzszego

ciata nalezalo m.in. wspieranie Wydziatu w dziatalnosci naukowo-dydaktycznej, wspieranie
Wydziatu w dziatalnosci na rzecz jego rozwoju czy wyrazanie opinii w sprawach przedtozonych

26 Miedzy udzieleniem zgody przez Ministra Nauki na utworzenie kierunku lekarskiego a cofnieciem wniosku o ponowne
rozpatrzenie opinii do PKA minety trzy dni.

27 Wprowadzony uchwatg Senatu Politechniki Wroctawskiej nr 348/31/2020-2024 z 30 marca 2023 r. w sprawie uchwalenia
zmian postanowien Statutu Politechniki Wroctawskiej. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia.

28 Zgodnie z § 20a ust. 3 Statutu w brzmieniu wedtug stanu na 30 marca 2023 r. oraz odpowiednio & 22 ust. 3 Statutu
z 2025 r.: ,Kliniki tworzy, przeksztatca i likwiduje Rektor na wniosek dziekana i kierownika katedry lub z wiasnej inicjatywy, po
zasiegnieciu opinii rady wydziat.".

22 Umowy, o ktérych mowa w art. 89 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156;
dalej: ustawa o dziatalnosci leczniczej).

30 Dalej: Dziekan.

31 Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr 117/2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia klinik jako
jednostek organizacyjnych katedr na Wydziale Medycznym; dalej takze: zarzadzenie z dnia 29 wrzesnia 2025 r.

32 Uprzednio zawarta umowa ze wskazanym podmiotem nie obejmowata utworzenia Kliniki Neurologii Dzieciece;.

33 Uchwatg Rady Wydziatu Medycznego z dnia 10 wrzesnia 2025 r., nr RW/167/16/2024-2028, w sprawie uzupetnienia
struktury Wydziatu Medycznego.
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przez Dziekana oraz Przewodniczacego Rady.
(akta kontroli: tom |, str. 561; tom V, str. 426-433; tom VI, str. 323-336, 343-356)

Dziatalno$¢ Uczelni w zakresie kierunku lekarskiego byta prowadzona zgodnie z przyjeta Strategig3*.
Dokument ten wyznaczat kierunki rozwoju Uczelni w pieciu obszarach, tj.: ksztatcenie, badania
i innowacje, wspotpraca z otoczeniem, spotecznos¢ oraz infrastruktura. W obszarze ksztatcenia
Strategia przewidywata m.in. rozpoczecie ksztatcenia na kierunku lekarskim oraz utworzenie
Wydziatu, co miato uczyni¢ Politechnike uczelnig taczaca nauki techniczne z naukami o zyciu
i zdrowiu. W ramach opisu obszaru infrastruktura we wskazanym dokumencie zapisano, ze na
potrzeby kierunku lekarskiego Uczelnia uzyskata juz na podstawie umow dostep do infrastruktury
wiekszosci wroctawskich szpitali. Do ewaluacji powyzszej Strategii Rektor 13 sierpnia 2024 r.3®
wdrozyt ,Wskazniki i Mierniki Strategii 2023-2030" 3¢, przy czym zostaty one zdefiniowane dla catej
Uczelni, nie zas dla poszczegdlnych wydziatéw.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433; tom VI, str. 159-191)

1.4. Uczelnia nie we wszystkich zbadanych przypadkach dysponowata odpowiednio przygotowanga
kadrg do prowadzenia studiéow na kierunku lekarskim. W ramach zbadanej préby dokumentacji
kadrowej 25 losowo wybranych nauczycieli akademickich zatrudnionych w Uczelni na
stanowiskach badawczo-dydaktycznych oraz dydaktycznych, prowadzacych, przypisanych do
prowadzenia zaje¢ na kierunku lekarskim?’, stwierdzono, ze 17 z nich posiadato kompetencje
zawodowe w zakresie wihasciwym dla prowadzonych zaje¢. Natomiast pozostalych o$miu
nauczycieli akademickich (32,0%), nie posiadato kwalifikacji okreSlonych w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia. Powyzsze zostato szczegbétowo opisane w sekgji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 1-489; tom lll, str. 1-444; tom |V, str. 1-463; tom V, str. 1-160, 426-433)

Ponadto w okresie objetym kontrolg Uczelnia zorganizowata konkurs na stanowisko profesora
uczelni w grupie pracownikéw dydaktycznych. W ogtoszeniu konkursowym wskazano, iz tematyka
naukowa stanowiska bedzie dotyczyta zagadniehn z zakresu geriatrii z opiekg paliatywng oraz
geriatrii. Z tresci ogtoszenia wynikaty réwniez nastepujace wymagania, ktére powinien spetnic
przyszty pracownik, tj. m.in.: posiada¢ stopien doktora nauk medycznych, posiada¢ zatrudnienie
(na podstawie umowy o prace lub umowy cywilnoprawnej) w przynajmniej jednym ze wskazanych
w ogtoszeniu szpitali, posiada¢ specjalizacje z zakresu zdrowia publicznego oraz pielegniarstwa
opieki paliatywnej. Jednak powyzsze postepowanie konkursowe nie zostato przeprowadzone
w sposéb nalezyty, a wytoniony kandydat nie spetniat wszystkich wymogdw. Powyzsze zostato
szczegotowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 572-573; tom V, str. 162, 426-433; tom VI, str. 357-441)

34 Uchwata Senatu Politechniki Wroctawskiej nr 422/34/2020-2024 z 25 maja 2023 r. w sprawie uchwalenia Strategii
Politechniki Wroctawskiej 2023-2030; dalej: Strategia.

35> Zarzgdzaniem wewnetrznym z dnia 13 sierpnia 2024 r., nr 69/2024.

36 Dalej: wskazniki i mierniki.

37 Prowadzenie zaje¢ dydaktycznych na kierunku lekarskim w grupach zajec¢ E, F, H wymagato tgcznego spetnienia trzech
przestanek wynikajacych z zatacznika nr 1 do rozporzadzenie w sprawie standarddéw ksztatcenia, tj.: posiadania dorobku
naukowego, prawa wykonywania zawodu lekarza oraz tytutu specjalisty lub specjalizacji w dziedzinie medycyny
adekwatnej do prowadzonych zaje¢, nadto rozporzadzenia przewidywato mozliwos¢ prowadzenia zaje¢ przez lekarzy
w trakcie specjalizacji.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Sposrdod 25 losowo wybranych nauczycieli akademickich, osmiu (tj. 32,0%) nie posiadato
kwalifikacji zawodowych w zakresie wtasciwym dla prowadzonych zaje¢, okreslonych w zatgczniku
nr 1 do rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia. | tak:

a) trzech nauczycieli akademickich3® pomimo posiadanego dorobku naukowego oraz aktywnego
prawa do wykonywania zawodu lekarza, nie posiadato wymaganego tytutu specjalisty lub
specjalizacji w dziedzinie medycyny adekwatnej do prowadzonych zaje¢;

b) czterech nauczycieli akademickich3® pomimo posiadania dorobku naukowego, nie legitymowato
sie prawem do wykonywania zawodu lekarza, a co za tym idzie nie posiadato tytutu specjalisty
lub specjalizacji w dziedzinie medycyny adekwatnej do prowadzonych zaje¢;

c) jedna osoba prowadzaca zajecia*® nie posiadata dorobku naukowego, prawa do wykonywania
zawodu lekarza, a co za tym idzie nie posiadata tytutu specjalisty lub specjalizacji w dziedzinie
medycyny adekwatnej do prowadzonych zajec.

Jak wyjasnit Rektor, w kontekscie nauczycieli akademickich prowadzacych przedmiot ,medycyna
ratunkowa"”, nieposiadajacych specjalizacji lekarskiej z tego zakresu, w jego opinii specjalizacje
lekarskie z zakresu chordb wewnetrznych, nefrologii, kardiologii oraz transplantologii klinicznej
stoja w bezposredniej korelacji z przedmiotem ,medycyna ratunkowa”, a co za tym idzie, lekarze ci
moga prowadzi¢ ww. przedmiot na podstawie ich posiadania.

W odniesieniu do osoby nieposiadajgcej prawa do wykonywania zawodu lekarza, a co za tym idzie
nie posiadajgcej tytutu specjalisty lub specjalizacji w dziedzinie medycyny adekwatnej do
prowadzonych zaje¢, tj. ,medycyny ratunkowej”, Rektor wyjasnit, iz w jego ocenie uprawniania
ratownika medycznego oraz zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika medycznego
w systemie ochrony zdrowia, pozostaje w bezposredniej zgodnosci z efektami uczenia sie
przywidzianymi dla przedmiotu ,medycyna ratunkowa".

W odniesieniu do dwéch oséb nieposiadajgcych prawa do wykonywania zawodu lekarza, a co za
tym idzie, nie posiadajacych tytutu specjalisty lub specjalizacji w dziedzinie medycyny adekwatnej
do prowadzonych zaje¢, tj. ,diagnostyki laboratoryjnej’, Rektor wyjasnit, iz w jego ocenie
uprawnienia diagnosty laboratoryjnego potgczone z doswiadczeniem zawodowym i dorobkiem

38 Lekarz specjalista kardiolog, lekarz specjalista w dziedzinie choréb wewnetrznych i nefrologii oraz lekarz specjalista
z zakresu choréb wewnetrznych, nefrologii oraz transplantologii klinicznej zostali przypisani do prowadzenia zajec
z przedmiotu ,medycyna ratunkowa”, zaliczanego do grupy F wedtug rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia.

39 W tym jedna osoba posiadajgca tytut zawodowy licencjata z zakresu ratownictwa medycznego oraz magistra pedagogiki,
zostata przypisana do prowadzenia zaje¢ z przedmiotu ,medycyna ratunkowa”, zaliczanego do grupy F wedtug
rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia. Dwie kolejne osoby posiadajgce nastepujgce wyksztatcenie, tj.:
ukonczone studia magisterskie z zakresu analityki medycznej, stopien doktora w dziedzinie nauk medycznych
w dyscyplinie biologia medyczna oraz nastepna osoba ukonczone studia magisterskie z zakresu biotechnologii oraz
stopien doktora nauk biologicznych w zakresie biochemii. Obie osoby posiadaty prawo wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego na obszarze RP, zostaty przypisane do prowadzenia zaje¢ z przedmiotu ,diagnostyka laboratoryjna”,
zaliczanego do grupy E wedtug rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia. Czwarta osoba posiadajgca ukoriczone
studia magisterskie z zakresu pielegniarstwa, stopien doktora nauk medycznych w zakresie medycyny spotecznej oraz
tytut specjalisty pielegniarstwa w dziedzinie opieki paliatywnej, zostata przypisana do prowadzenia zaje¢ z przedmiotu
«geriatria” oraz ,geriatria z opiekg paliatywng”, zaliczanych odpowiednio do grup E oraz H wg. Rozporzqdzenia w sprawie
standarddéw ksztafcenia.

40 Osoba ta posiadajaca tytut zawodowy licencjata z zakresu ratownictwa medycznego, zostata przypisana do prowadzenia
zajec¢ z przedmiotu ,medycyna ratunkowa”, zaliczanego do grupy F wedtug rozporzadzenia w sprawie standardéw
ksztatcenia.
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naukowym w powyzszym zakresie stanowig wystarczajgce kompetencje do prowadzenia zajec
z ww. przedmiotu. Nadto Rektor zwrécit uwage, iz w jego ocenie przedmiot ten swoim zakresem
nie obejmuje ksztatcenia klinicznego ani czynnosci, do ktérych uprawniato by wytgcznie prawo do
wykonywania zawodu lekarza.

W odniesieniu do osoby nieposiadajgcej prawa do wykonywania zawodu lekarza, a co za tym idzie,
nieposiadajacej tytutu specjalisty lub specjalizacji w dziedzinie medycyny adekwatnej do
prowadzonych zaje¢, tj. ,geriatrii” oraz ,geriatrii z opiekg paliatywng”, Rektor wyjasnit, iz w jego
ocenie posiadane kwalifikacje naukowe, doswiadczenie zawodowe oraz dorobek dydaktyczny
w obszarze opieki nad osobami starszymi i przewlekle chorymi, w tym z zakresu opieki
pielegniarskiej, stanowig wystarczajgce kompetencje do prowadzenia zaje¢ z ww. przedmiotu.

W odniesieniu do osoby nie posiadajgcej dorobku naukowego, prawa do wykonywania zawodu
lekarza, a co za tym idzie, nie posiadajgcej tytutu specjalisty lub specjalizacji w dziedzinie medycyny
adekwatnej do prowadzonych zaje¢, tj. ,medycyny ratunkowej”, Rektor wyjasnit, iz w jego ocenie
uprawniania ratownika medycznego oraz zakres czynnosci wykonywanych przez ratownika
medycznego, pozostaje w bezposredniej zgodnosci z efektami uczenia sie przewidzianymi dla
przedmiotu ,medycyna ratunkowa"”. Jednocze$nie Rektor zwrdcit uwage, iz zajecia te stanowig
uzupetnienie zaje¢ prowadzonych przez lekarzy.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przywotane przez Rektora okolicznosci nie zwalniaty Uczelni
z koniecznosci przestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, tj. standardow
ksztatcenia, zgodnie z ktérymi zajecia kliniczne w grupach E, F oraz H muszg by¢ prowadzone przez
lekarzy posiadajacych prawo wykonywania zawodu, wtasciwg specjalizacje oraz dorobek naukowy.

(akta kontroli: tom I, str. 532-537; tom |l, str. 1-489; tom llI, str. 1-444; tom IV, str. 1-463; tom V,
str. 1-160, 426-433)

2. W konkursie na stanowisko profesora uczelni:

a) Rektor zatrudnit kandydata pomimo braku spetnienia obligatoryjnej przestanki konkursowej
w postaci posiadania specjalizacji z zakresu zdrowia publicznego, dziatanie to byto niezgodne
z ogtoszeniem o konkursie. Powyzsze mogto skutkowad obnizeniem poziomu merytorycznego
prowadzonych zaje¢;

b) Rektor nie zapewnit wymogu przeprowadzenia otwartego konkursu ograniczajagc go do
pracownikéw podmiotéw, z ktérymi Uczelnia zawarta umowy opisane szerzej w obszarze Il
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Dziatanie to byto niezgodne z art. 119 ust. 1 PSWiN.

W ocenie Rektora, okres$lenie w ogtoszeniu konkursowym wymogu posiadania zatrudnienia przez
kandydata w jednym ze szpitali, z ktérym to Uczelnia zawarta umowe w trybie art. 89 ustawy
o dziatalnosci leczniczej, nie stanowito naruszenia zasady otwartosci i konkurencyjnosci konkursu,
lecz wynikato z obiektywnych uwarunkowan organizacji procesu ksztatcenia klinicznego. Rektor
zaznaczyt, iz Uczelnia nie posiada wtasnej bazy klinicznej, a zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
zajecia muszg odbywac sie w podmiotach leczniczych zapewniajacych dostep do pacjentéw,
infrastruktury medycznej oraz rzeczywistego Srodowiska pracy klinicznej. W ocenie Rektora
realizacja programu studiéw jest mozliwa wytgcznie w podmiotach leczniczych, z ktérymi Uczelnia
zawarta umowy o wspétpracy dydaktycznej. Z kolei wymog posiadania zatrudnienia z jednym ze
szpitali, z ktérym Uczelnia zawarta umowe w trybie art. 89 ustawy o dziatalnosci leczniczej, nie ma
charakteru personalnego ani selekcyjnego wobec kandydatéw. Zdaniem Rektora kazdy kandydat
spetniajacy kryteria konkursowe maogt ubiegad sie o zatrudnienie, o ile byt w stanie realizowac
obowigzki dydaktyczne w jednostkach, w ktérych Uczelnia faktycznie prowadzita ksztatcenie
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kliniczne. Brak wymogu posiadania zatrudnienia w jednym ze szpitali z ktérymi Uczelnia zawarta
umowe w trybie art. 89 ustawy o dziatalnosci leczniczej, prowadzitby do sytuacji, w ktorej
zatrudniona osoba nie miataby faktycznej mozliwosci realizacji zaje¢ klinicznych zgodnie ze
standardem ksztatcenia, bowiem decyzja o tym kto faktycznie realizuje dane zajecia nie nalezata
wytgcznie do Uczelni, ale takze do konkretnego osrodka leczniczego, ktéry udostepnia swojg
infrastrukture na potrzeby ksztatcenia na kierunku lekarskim. Zdaniem Rektora warunek wskazany
w ogtoszeniu chronit interes publiczny, jakos$¢ ksztatcenia oraz zgodnos¢ programu studidow
z obowigzujgcymi standardami nauczania na kierunku lekarskim, bowiem gwarantowat realizacje
obowigzkéw Uczelni wobec studentéw. Rektor wyjasnit rowniez, iz w jego opinii kryterium to
dotyczy miejsca realizacji zaje¢, a nie tozsamosci kandydatow.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze ze stanowiskiem Rektora w powyzszej kwestii nie sposdb sie
zgodzi¢. Zaden przepis nie naktada obowigzku posiadania zatrudnienia w szpitalu partnerskim
Uczelni prowadzacej ksztatcenie na kierunku lekarskim. Nadto nalezy zwréci¢ uwage, iz z tresci
oferty, ktérej dotyczyto przedmiotowe postepowanie konkursowe, nie wynikato, iz kandydat
powinien legitymowac sie prawem do wykonywania zawodu lekarza oraz adekwatng specjalizacjg
lekarskg niezbedng do nauczania przedmiotéw klinicznych. Powyzsze potwierdzajg réwniez
wyjasnienia Rektora, w ktérych wskazat, ze: ,celem nie byto zatrudnienie lekarza klinicysty, lecz
specjalisty pracujgcego przy t6zkach pacjentow, posiadajgcego doswiadczenie zawodowe adekwatne do
tresci programowych kierunku”, tak wiec nie mozna przyjg¢, iz powyzszy konkurs dotyczyt
zatrudnienia klinicysty.

(akta kontroli: tom I, str. 570-572; tom VI, str. 357-441)

3. Na Wydziale nie przypisano pracownikéw do wszystkich 54 klinik#', utworzonych w ramach
jednostek organizacyjnych katedr, co utrudniato wykonywanie przez kliniki ich statutowych zadan,
w tym prowadzenia dziatalnosci naukowej i dydaktycznej, oraz uniemozliwiato sprawowanie
nadzoru przez kierownikéw klinik, o ktérym mowa w § 5 ust. 2 Regulaminéw*2. Rektor powotat
jedynie kierownikdw ww. jednostek, natomiast pozostata cze$¢ pracownikéw akademickich,
wykonujgcych zadania powierzone klinikg pozostata przydzielona wytgcznie do katedr. NIK uznaje
to za nierzetelne.

Rektor wskazat, iz kompetencje kierownikéw klinik miaty charakter pomocniczy wobec kompetencji
kierownikow katedr. Zadania przypisane statutowo klinikom wykonywali pracownicy zatrudnieni
w jednostkach nadrzednych, tj. katedrach w ramach klinik zgodnie z postanowieniami statutow.
W opinii Rektora powyzsze rozwigzanie wynikato z podziatu pracy miedzy jednostkami
organizacyjnymi Uczelni. Jednoczes$nie Rektor poinformowat, iz Dziekan rozpoczat prace
proceduralne zmierzajgce do formalnego przypisania nauczycieli akademickich do poszczegdlnych
Klinik.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze brak przypisania pracownikéw do odpowiednich klinik*3,
prowadzit do utrudnienia wykonywania przez kliniki zadan przewidzianych w § 20a ust. 2 Statutu
22021 r. oraz odpowiednio w § 22 ust. 2 Statutu z 2025 r.#*4, tj. prowadzenia dziatalnosci

41 Wedtug stanu na 16 stycznia 2026 r., powotani zostali jedynie ich kierownicy.

42 Dotyczy Regulaminu z 17 wrzesnia 2025 r. oraz Regulaminu z 19 grudnia 2025 r.

43 Z wyjatkiem kierownikéw klinik.

4 Tj. prowadzenie dziatalnosci dydaktycznej i badawczej w podmiotach leczniczych na podstawie zawartych umoéw
o udostepnienie z podmiotami leczniczymi.
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dydaktycznej i badawczej w sposdb zapewniajacy ich prawidtowa, nalezytg realizacje w sytuacji,
kiedy to jednostki te nie dysponowaty de facto zadnym zapleczem kadrowym.

(akta kontroli: tom |, str. 537-538, 568-569; tom V, str. 426-433; tom VI, str. 1-156)

4. Rektor, bez uprzednio zawartej umowy z jednym ze szpitali, powotat 29 wrzesnia 2025 r.*> Klinike
Neurologii Dzieciecej dziatajgcg przy tym szpitalu, co byto niezgodne z § 22 ust. 2 Statutu. Zgodnie
z nim kliniki prowadzg dziatalnosci dydaktyczng i badawczg w podmiotach leczniczych, na
podstawie zawartych przez uczelnie umdéw o udostepnienie jednostek organizacyjnych do
prowadzenia ksztatcenia przed i podyplomowego w zawodach medycznych w powigzaniu
z udzielaniem Swiadczenh zdrowotnych i promocja zdrowia.

Rektor wyjasnit, iz Uczelnia jest obecnie w trakcie procedowania aneksu do umowy z tym szpitalem,
dotyczacej udostepnienia przestrzeni dla ww. kliniki.

(akta kontroli: tom I, str. 543-544; tom V, str. 426-433; tom VI, str. 1-156)

5. W strukturze Wydziatu, jako jednostki organizacyjnej, wyodrebniono Zaktad Radiologii przy
jednym ze szpitali, bez przypisania mu zasoboéw kadrowych, umozliwiajacych osiggniecie celéw, dla
ktérych ten rodzaj jednostki organizacyjnej zostat przewidziany, co byto dziataniem nierzetelnym.

Rektor wyjasnit, ze zaktad ten zostat powotany jako element planowanej struktury organizacyjnej
Wydziatu na etapie jego rozwoju. Celem wyodrebnienia zaktadu byto zabezpieczenie przyszitej bazy
dydaktyczneji naukowej w obszarze radiologii oraz stworzenie ram organizacyjnych do wspétpracy
z podmiotem leczniczym w zakresie ksztatcenia klinicznego studentéw oraz planowanych
projektéw badawczych. Utworzenie zaktadu miato charakter przygotowawczy i planistyczny - byto
zwigzane z rozwojem kierunku lekarskiego oraz nowo otwartego kierunku elektroradiologia
(Politechnika rozpoczeta ksztatcenie na kierunku elektroradiologia od pazdziernika 2025 r.).
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz brak obsady kadrowej w Zaktadzie Radiologii uniemozliwiat
rzetelne przygotowanie merytoryczne i organizacyjne zaje¢, co bezposrednio zagrazato jakosci
ksztatcenia oraz miato wptyw na realizacje standardéw nauczania na kierunku lekarskim. Zaktad
Radiologii wedtug stanu na 2 marca 2026 r., tj. po rozpoczeciu |l semestru roku akademickiego
2025/2026, w dalszym ciggu nie posiadat zasobdéw kadrowych.

(akta kontroli: tom |, str. 569; tom V, str. 426-433; tom VI, str. 1-156, 323-336, 340, 343-356)

6. Regulaminy byly niezgodne z § 20 ust. 8 statutéw Uczelni, gdyz dopuszczaty one, w 8 5 ust. 1,
mozliwos¢ funkcjonowania zaktadéw jako komoérek organizacyjnych katedr, podczas gdy zgodnie
ze Statutem, zaktady mogty by¢ tworzone jedynie w ramach instytutow.

Rektor wyjasnit, iz w jego ocenie uzyte w art. 20 ust. 8 statutéw sformutowanie ,moga wchodzi¢”,
stanowi zapis majacy ceche katalogu otwartego, tj. zaklady mogg powstawac réwniez jako jednostki
organizacyjne innych jednostek, np. katedr.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze wprowadzenie do ww. Regulamindéw przepiséw
dopuszczajacych funkcjonowanie zaktadéw wewnatrz struktury katedr stanowito przekroczenie
delegacji statutowej oraz naruszenie hierarchii aktéw prawnych Uczelni. W wewnetrznym systemie
prawnym uczelni statut jest aktem najwyzszej rangi, a jego zapisy dotyczace struktury
organizacyjnej majg charakter wigzacy i wyczerpujgcy. Dowolnos¢ w interpretacji tych zapiséw na

4> Na podstawie zarzadzenia wewnetrznego nr 117/2025 z dnia 29 wrzesnia 2025 r. w sprawie utworzenia klinik jako
jednostek organizacyjnych katedr na Wydziale Medycznym.
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poziomie aktéw nizszego rzedu (regulaminéw) prowadzi do chaosu kompetencyjnego i narusza
zasade legalizmu.
(akta kontroli: tom |, str. 539-542; tom V, str. 426-433; tom VI, str. 1-156)

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Politechniki w kontrolowanym obszarze.
Podejmowane przez Politechnike starania o utworzenie kierunku lekarskiego zakonczyly sie
uzyskaniem zgody Ministra Nauki na jego utworzenie i to pomimo negatywnej opinii PKA. Przy czym
przygotowanie organizacyjne Uczelni nie w petni odpowiadato wymogom okreslonym w Statucie
PWr, a w tym zaktady, ktére wedtug Statutu, mogty by¢ jednostkami organizacyjnymi instytutu,
umiejscowiono w strukturach katedr, utworzono tez zaktad, ktéry nie prowadzit zadnej dziatalnosci.
Zatrudniona kadra dydaktyczna realizujgca zajecia na kierunku lekarskim posiadata na ogot
kompetencje zawodowe lub naukowe oraz odpowiednie doswiadczenie do prowadzenia zajec.
Jednakze osmiu z 25 badanych pracownikéw dydaktycznych nie posiadato kwalifikacji do nauczania
przypisanych im przedmiotéw. Uczelnia nie przypisata tez zatrudnionych nauczycieli do
odpowiednich klinik.

2. Rekrutacja na kierunek lekarski

Opis stanu faktycznego

2.1. Senat Politechniki ustalit warunki, tryb oraz termin rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji na
Politechnice, regulacje te dotyczyty rowniez kierunku lekarskiego. Zostaty okreslone
w nastepujacych uchwatach o nr:

- 484/35/2020-2024 z dnia 22 czerwca 2023 r., zmieniajgca uchwate nr 285/23/2020-2024 Senatu
Politechniki Wroctawskiej z dnia 23 czerwca 2022 r. w sprawie ustalenia warunkéw, trybu oraz
terminu rozpoczecia i zakohczenia rekrutacji oraz sposobu jej przeprowadzenia na studia na
Politechnice Wroctawskiej na rok akademicki 2023/2024;

- 478/35/2020-2024 z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia warunkéw, trybu oraz terminu
rozpoczecia i zakoriczenia rekrutacji oraz sposobu jej przeprowadzenia na studia na Politechnice
Wroctawskiej na rok akademicki 2024/2025;

- 660/48/2020-2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia warunkéw, trybu oraz terminu
rozpoczecia i zakonczenia rekrutacji oraz sposobu jej przeprowadzenia na studia na Politechnice
Wroctawskiej na rok akademicki 2025/2026.

(akta kontroli: tom I, str. 207; tom V, str. 426-433)

2.2. Rekrutacja na kierunek lekarski co do zasady odbywata sie zgodnie z obowigzujgcymi
uregulowaniami. Kwalifikacja na jednolite studia magisterskie prowadzona byta z wykorzystaniem
wskaznika rekrutacyjnego, o ktérego wartosci, decydowaty wyniki z egzaminu maturalnego
zwybranych przedmiotéw. W toku prowadzonej rekrutacji, Uczelnia brata pod uwage wyniki
egzamindw maturalnych z: biologii - poziomu rozszerzonego, matematyki - poziomu
podstawowego i rozszerzonego, chemii lub fizyki - poziomu podstawowego i rozszerzonego,
a takze z jezyka obcego - poziomu podstawowego i rozszerzonego oraz jezyka polskiego - poziomu
podstawowego lub rozszerzonego.

Rektor wyjasnit, ze uwzglednienie w procedurze rekrutacyjnej wynikéw maturalnych z jezyka
polskiego oraz jezyka obcego miato na celu catosciowg ocene kompetencji kandydatow,
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w szczegblnosci w zakresie umiejetnosci komunikacyjnych, jezykowych ianalitycznych, ktére -
zgodnie ze standardami ksztatcenia na kierunku lekarskim - stanowig istotny element
przygotowania do wykonywania zawodu lekarza. Rektor wskazat réwniez, ze biologia na poziomie
rozszerzonym oraz wybrany przedmiot sposrdd fizyki lub chemii stanowity kluczowe elementy
punktacji rekrutacyjnej, a wyniki z jezyka polskiego i jezyka obcego miaty charakter uzupetniajacy
i nie eliminowaty znaczenia przedmiotéw kierunkowych. Zastosowany algorytm punktowy nie
znosit wymogu uzyskania odpowiedniego poziomu wiedzy z przedmiotéw Scistych i przyrodniczych,
lecz umozliwiat réznicowanie kandydatéw o zblizonych wynikach z przedmiotéw wiodacych. Rektor
wyjasnit takze, ze uczelnie posiadajg autonomie w zakresie okreslania szczegétowych zasad
rekrutacji, w tym doboru przedmiotéw maturalnych oraz sposobu przeliczania wynikéw, pod
warunkiem zapewnienia przejrzystosci, rownego dostepu kandydatéw do studidw oraz publikacji
zasad rekrutacji przed rozpoczeciem postepowania kwalifikacyjnego.

(akta kontroli: tom |, str. 528-529, 553-554; tom V, str. 426-433; tom VII, str. 423-426)

Maksymalna liczba punktéw mozliwa do uzyskania stanowita wartos¢ 785 pkt, zas prég punktowy
od ktérego kandydaci byli przyjmowani na studia wynosit: 538 pkt (w roku akademickim 2023/2024)
546,8 pkt (w roku akademickim 2024/2025) oraz 506,25 pkt (w roku akademickim 2025/2026).

W  poszczegélnych latach akademickich liczba zarejestrowanych kandydatéw wynosita
odpowiednio: 2258, 626 oraz 926, natomiast liczba przyjetych 60, 40 oraz 89%. Ponadto Uczelnia
w latach akademickich 2024/2025 oraz 2025/2026 przyjeta w trybie przeniesienia z innych uczelni
odpowiednio czterech i jednego studenta. Liczba przyjetych studentéw w roku akademickim
2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026 nie przekraczata dopuszczalnego limitu na kierunku
lekarskim, okreslonego w rozporzgdzeniach Ministra Zdrowia w sprawie limitu przyjec na studia na
kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym#’. Zasady i tryb przenoszenia studentéw z innych
uczelni okreslone zostaty w zarzadzeniach Dziekana z 2024 r. oraz z 2025 r.

Objeta kontrolg préba dokumentacji 34 kandydatéw? przyjetych na studia (w tym czterech w trybie
przeniesienia) wykazata, ze 32 z nich osiggneto wymagany prég punktowy umozliwiajacy przyjecie
na studia®. W przypadku dwdéch pozostatych®®, ich przyjecie nastgpito z naruszeniem przyjetych
zasad. Ponadto w Uczelni nie ustalono warunkéw i trybu zwalniania z optaty rekrutacyjnej, o ktérej
mowa w art. 79 ust. 3 PSWIN. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 209; tom V, str. 426-433; tom VII, str. 47-58, 62-85)

46 Wedtug stanu na 1 stycznia 2026 r. liczba studentéw kierunku lekarskiego wynosita ogétem 185, w tym na | roku studiéw
86, na Il roku studiéw 42, a na Ill roku studiéw 57.

47 Z dnia 7 lipca 2023 r. w sprawie limitu przyje¢ na studia na kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1322), okreslajgce limit przyjecia na studia na rok akademicki 2023/2024; z dnia 16 lipca 2024 r.
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1085), okreslajace limit przyjecia na studia na rok akademicki 2024/2025; z dnia 7 sierpnia 2025 r.
w sprawie limitu przyje¢ na studia na kierunkach lekarskim i lekarsko-dentystycznym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1068),
okreslajace limit przyjecia na studia na rok akademicki 2025/2026.

48 Dobor losowy. Dokumentacja 10 kandydatéw w roku akademickim 2023/2024, 12 w roku akademickim 2024/2025, w tym
trzy osoby w trybie przeniesienia, oraz 12 w roku akademickim 2025/2026, w tym jedna w trybie przeniesienia.

4 Ponadto w roku akademickim 2024/2025 Uczelnia przyjeta obcokrajowca, nieposiadajgcego obywatelstwa polskiego,
natomiast legitymujgcego sie zezwoleniem na pobyt rezydenta dtugoterminowego. Dokument ten uprawniat do rekrutacji
na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

50 Przyjetych w trybie przeniesienia.
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Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Uczelnia w roku akademickim 2024/2025 przyjeta dwoch studentédw w trybie przeniesienia
zinnej Uczelni, mimo Zze nie spetniali oni warunkéw przyjecia na kierunek lekarski w trybie
przeniesienia, okreslonych zarzgdzeniem Dziekana Nr 6/2023-2024 z dnia 30 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z tym zarzadzeniem, sposréd warunkow przeniesienia, ktére nalezato spetni¢ tgcznie, byto
m.in.: osiggniecie wskaznika rekrutacyjnego na poziomie wyzszym lub réwnym od minimalnego
wskaZnika rekrutacyjnego, z ktérym przyjeto studentéw rozpoczynajgcych dany cykl ksztatcenia;
zaliczony semestr poprzedzajgcy semestr na ktéry student chce sie przenies¢; Srednia
arytmetyczna z przedmiotéw konczacych sie egzaminem do wykazanych w programie studiow
kierunku lekarskiego Wydzialu Medycznego Politechniki do numeru etapu, na ktéry chce sie
przenies¢ kandydat z dotychczasowych studiéw na macierzystej Uczelni min. 4,5.

Tymczasem wskaznik rekrutacyjny kandydatéw wynosit odpowiednio 267 pkt i 409,65 pkt, przy
progu punktowym umozliwiajgcym przyjecie na studia wynoszacym 546,8 pkt. Ponadto jeden ze
studentéw nie zaliczyt czwartego semestru Il roku studiéw na macierzystej uczelni (z czterech
przedmiotéw konczacych sie egzaminem uzyskat ocene 2, a Srednia ocen z przedmiotéw
koriczgcych sie egzaminem z catego dotychczasowego cyklu ksztatcenia, tgcznie z ocenami
negatywnymi, wynosita 2,37).

Rektor wyjasnit - w pierwszym przypadku - Ze, jeden ze studentéw zostat przyjety w trybie
przeniesienia na Il rok studiéw, zgodnie z obowigzujgcymi procedurami. W procesie przenoszenia
uwzgledniano wylgcznie zaliczony | rok studiéw, tj. semestry I-ll. Przedmioty z Ill i IV semestru,
ktérych student nie zaliczyt na uczelni macierzystej, nie byty brane pod uwage w ocenie spetnienia
warunkéw przeniesienia, gdyz byty realizowane przez studenta powtdrnie na Politechnice
Wroctawskiej. Wskaznik rekrutacyjny oraz Srednia ocen z catego dotychczasowego toku studidow
nie stanowity podstawy odmowy, poniewaz decyzja dotyczyta przeniesienia na nizszy etap
ksztatcenia i zostata podjeta przy istnieniu wolnych miejsc.

Rektor wyjasnit réwniez, ze w przypadku drugiej studentki zostata ona przyjeta na Il rok studiéw
w trybie przeniesienia, poniewaz spetniata pozostate warunki formalne okreslone w zarzadzeniu
Dziekana, aw postepowaniu kwalifikacyjnym byta najlepsza kandydatkg na dostepne wolne
miejsce. W zwigzku z niewykorzystaniem limitu miejsc oraz brakiem kandydatéw spetniajacych
jednoczesnie wyzszy wskaznik rekrutacyjny, decyzja o przyjeciu zostata podjeta zgodnie z zasadg
zapewnienia obsady wolnych miejsc.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje, ze przyjecie kandydatéw na studia, ktérych wskaznik
rekrutacyjny byt nizszy od minimalnego wskaznika rekrutacyjnego umozliwiajgcego dostanie sie na
studia, byto niezgodne obowigzujgcym zarzgdzeniem Dziekana Nr 6/2023-2024.

(akta kontroli: tom |, str. 528, 553-554; tom V, str. 426-433; tom VII, str. 112-299)

2. W Uczelni nie ustalono warunkéw i trybu zwalniania z optaty rekrutacyjnej, co byto niezgodne
z art. 79 ust. 3 PSWIN.

Rektor wyjasnit, ze Uczelnia nie posiadata odrebnej procedury zwolnien z optaty rekrutacyjnej.
W chwili obecnej jest przygotowywany projekt regulacji wewnetrznej przewidujgcej ten typ
zwolnienia. Jednoczesnie wskazat, ze zaréwno w latach 2023-2026 jak i latach wcze$niejszych zaden
kandydat nie wystepowat do Uczelni z wnioskiem o zwolnienie z przedmiotowej optaty.

(akta kontroli: tom |, str. 566, 580; tom VII, str. 71-84)
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Ocena czastkowa

Rekrutacja na kierunek lekarki co do zasady przebiegata zgodnie z ustalonym trybem i warunkami
okreslonymi w uchwatach Senatu, zas liczba kandydatéw przyjetych na studia na kierunku
lekarskim w poszczegolnych latach akademickich byt zgodna z ustalonym limitem. Niemniej w roku
akademickim 2024/2025 Uczelnia przyjeta, w trybie przeniesienia z innej uczelni, dwéch studentéw,
mimo ze nie spetniali oni warunkéw przyjecia, okreslonych w zarzadzeniu Dziekana z 2024 r.
Ponadto w Uczelni nie ustalono warunkéw i trybu zwalniania z optaty rekrutacyjnej, co byto
niegodne art. 79 ust. 3 PSWiN.

3. Zapewnienie odpowiednich warunkéw ksztatcenia na
kierunku lekarskim

Opis stanu faktycznego

3.1. Uczelnia terminowo®' i rzetelnie ztozyta wniosek o pozwolenie na utworzenie studiéw na
kierunku lekarskim, jednak nie uzyskata pozytywnej opinii PKA w sprawie spetniania warunkéw
prowadzenia studiéw na tym kierunku, o czym szerzej w obszarze pierwszym niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433)

3.2. Organizacja kierunku lekarskiego co do zasady byta zgodna z wymogami okreslonymi
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia. Senat uchwalit Regulaminy
studiéow*? oraz Program studiéw na kierunku lekarskim na poszczegblne lata akademickie®.
Regulamin studidw okreslat szczegbétowe zasady dotyczgce organizacji i przebiegu studidw, zgodnie
z art. 28 ust. 1 pkt 2 PSWiN.

Programy studidow na lata akademickie 2023/2024, 2024/2025 oraz 2025/2026 odpowiadaty
wymogom wskazanym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie standardéw ksztatcenia.
Liczba godzin zaje¢ wynosita odpowiednio: 5974, 5989 oraz 5899 i byta wyzsza od minimalnej,
wynoszacej 5700 liczby godzin okreslonej ww. akcie prawnym. Liczba punktéw ECTS, konieczna do
ukonczenia studidow, w kazdym roku akademickim wynosita 360 i odpowiadata minimum
okreslonym w ww. zatgczniku do tego rozporzadzenia. Roéwniez liczba godzin zajec
w poszczegdlnych grupach zajec (A-H), byta rowna lub wyzsza od minimalnej liczby godzin zajec
i punktow ECTS okreslonych ww. w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia.

51 Wniosek zostat ztozony 9 stycznia 2023 r., za$ uruchomienie studidw nastagpito 1 pazdziernika 2023 r.

52 Uchwalty Senatu: [1] nr 257/21/2020-2024 z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu studiéw na
Politechnice Wroctawskiej; dalej: Regulamin studiéw z 2022 r.; [2] 421/33/2020-2024 z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu studiéw na Politechnice Wroctawskiej; dalej: Regulamin studiéw z 2023 r.; [3] 630/46/2020-2024
z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu studiéw na Politechnice Wroctawskiej; dalej: Regulamin
studiéw z 2024 r.; [4] nr 199/12/2024-2028 z dnia 29 kwietnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu studiéw na
Politechnice Wroctawskiej; dalej: Regulamin studiéw z 2025 r.

53 Uchwaty Senatu Politechniki Wroctawskiej: [1] nr 338/28/2020-2024 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
programu studiéw na kierunku Lekarskim, jednolite studia magisterskie, stacjonarne, o profilu ogélnoakademickim,
prowadzonych na Politechnice Wroctawskiej; dalej: Program studiéw z 2023 r.; [2] nr 629/45/2020-2024 z dnia 11 kwietnia
2024 r. w sprawie ustalenia programu studiéw na kierunku Lekarskim, jednolite studia magisterskie, stacjonarne, o profilu
ogoélnoakademickim, prowadzonych na Wydziale Medycznym; dalej: Program studiéw z 2024 r.; [3] nr 247/17/2024-2028
z dnia 25 wrzesnia 2025 r. w sprawie ustalenia programu studiéw na kierunku Lekarskim, jednolite studia magisterskie,
stacjonarne, o profilu ogélnoakademickim, prowadzonych na Wydziale Medycznym; dalej: Program studiéw z 2025 r.
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Studentom kierunku lekarskiego zapewniono mozliwos¢ odbywania praktyk zawodowych
w podmiotach leczniczych w wymiarze okreslonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia w sprawie
standardow ksztatcenia. Kontrolg objeto dokumentacje 22 studentéw, w tym 12 bedacych na
Il roku studiéw>* oraz 10 bedacych na lll roku studidw®> odbywajgcych praktyki. Kontrola wykazata,
ze studenci odbywali obowigzkowe praktyki po | roku studiéw w zakresie opieki nad chorym
w wymiarze 120 godzin (cztery tygodnie), za$ po drugim roku studiéw w zakresie podstawowej
opieki zdrowotnej w wymiarze 90 godzin (trzy tygodnie) oraz pomocy doraznej w wymiarze
30 godzin (jeden tydzien). Praktyki byty realizowane w podmiotach leczniczych (przychodniach,
szpitalach) na podstawie porozumien zawieranych przez Uczelnie. Praktyki byly co do zasady
realizowane zgodnie z programem praktyk, a jej efekty, w tym wykonywane czynnosci i nabywane
umiejetnosci, odnotowywane w dzienniku praktyk.

Niemniej opracowany przez Uczelnie wzér Dziennika praktyk nie byt zgodny z Programem praktyk,
co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 34-201, 207, 218-223; tom V, str. 426-433; tom VII, str. 59-61, 86-422; tom
VIII, str. 1-468)

3.3. Uczelnia zapewnita infrastrukture niezbedna do prowadzenia zaje¢ na kierunku lekarskim.

Ksztatcenie prowadzone byto zaréwno w ramach wiasnej bazy dydaktycznej Uczelni, jak réwniez
w jednostkach organizacyjnych podmiotéw leczniczych, na podstawie zawartych umoéw w trybie
art. 89 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, dotyczgcych udostepnienia komorek organizacyjnych
tych jednostek w celu prowadzenia ksztatcenia w zawodach medycznych. Nadto Uczelnia
najmowata na potrzeby kierunku lekarskiego dwa prosektoria oraz laboratorium immunologii.
Uczelnia dysponowata m.in. wiasng pracownig anatomii prawidtowe;j i klinicznej z prosektorium
dydaktycznym, pracownig fizjologii i patofizjologii, pracownig farmakologii doswiadczalnej
i klinicznej, centrum symulacji medycznej, pracownig genetyki medycznej, a takze laboratoriami
biochemii, biofizyki i mikrobiologii.

W okresie objetym kontrolg Uczelnia zawarta 10 umoéw z podmiotami leczniczymi w ktérych
prowadzona byta dziatalnos¢ dydaktyczna. Umowy zapewniaty studentom dostep do gabinetéw,
a takze urzadzen i sprzetu medycznego>® w wymiarze niezbednym do prawidtowego realizowania
programu studidw. Zapewniaty réwniez udziat studentéw Uczelni w zajeciach z zakresu
praktycznego nauczania klinicznego. Niemniej nie wszystkie z umoéw zawieraly elementy
wymienione w art. 89 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej, o czym szerzej w sekgji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

Przeprowadzone ogledziny®” wtasnej infrastruktury Uczelni, tj.: Pracowni Mikroskopowej, Pracowni
Anatomii Prawidtowej i Klinicznej wraz z prosektorium oraz sali Symulacyjnej - blok operacyjny,
wykazaty, ze pomieszczenia byty wyposazone w sprzety umozliwiajgce ksztatcenie na kierunku
lekarskim, w tym min.: mikroskopy, monitory interaktywne, stoty sekcyjne, modele anatomiczne,

54 Przyjetych w roku akademickim 2024/2025.
%5 Przyjetych w roku akademickim 2023/2024.
%6 Z wyjatkiem jedne;j.

57 W dniu 19 lutego 2026 r.
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plastynaty, stoty do nauki anatomii wirtualnej, symulator osoby dorostej, stanowisko do nauki
laparoskopii.

W Uczelni dziatat system biblioteczno-informatyczny, o ktdrym mowa w art. 49 ust. 2 PSWiN.
Przeprowadzone ogledziny budynku Biblioteki Gtéwnej PWr, biblioteki wydziatowej - Wydziatu
Medycznego oraz systemu biblioteczno-informatycznego, wykazaty, ze Uczelnia zapewniata dostep
studentom jak i kadrze dydaktycznej do pomieszczen bibliotecznych (czytelni) oraz pracowni
informatycznych z dostepem do sieci bezprzewodowej. Pomieszczenia bibliotek bytly
przystosowane do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze zapewniaty bezpieczne warunki
nauki i pracy. Biblioteka umozliwiata takze dostep do specjalistycznych baz danych czy czasopism
elektronicznych®. W czytelni zapewniono réwniez stanowisko komputerowe przeznaczone do
korzystania z bazy Academica®.

(akta kontroli: tom |, str. 233-245, 624-634; tom V, str. 426-433)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

1. Dziesie¢ uméw, zawartych przez Uczelnie z podmiotami leczniczymi, dotyczacych udostepnienia
komaorek organizacyjnych w celu prowadzenia ksztatcenia w zawodach medycznych, nie zawierato
wszystkich elementéw, wymaganych art. 89 ust. 5 ustawy o dziatalnosci leczniczej, tj.:

a) jedna z uméw w wykazie udostepnionego wyposazenia (ruchomosci), nie zawierata rzeczonych
sprzetdéw, na potrzeby ksztatcenia na kierunku lekarskim, o czym mowa w art. 89 ust. 5 pkt 3 ustawy
o dziatalnosci leczniczej;

b) 10 umoéw nie zawierato kwalifikacji zawodowych nauczycieli akademickich majgcych wykonywac
zadania w udostepnianej jednostce organizacyjnej, o ktérych mowa w art. 89 ust. 5 pkt 4 ustawy
o dziatalnosci leczniczej. Umowy uwzgledniaty jedynie tytut zawodowy, stopien naukowy, tytut
naukowy, bez wskazania pozostatych kwalifikacji zawodowych takich jak: dorobek naukowy, prawo
do wykonywania zawodu lekarza czy posiadane specjalizacje lub tytuty specjalistéw z zakresu
danych dziedzin, o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie standardow ksztatcenia.

Rektor wyjasnit, iz w zawartych umowach liczba i kwalifikacje zawodowe 0séb realizujgcych zadania
dydaktyczne zostaty okreslone w zatgcznikach do uméw (zatacznik nr 3), stanowigcych ich
integralng czes¢. Dane te zostaty ujete w zbiorczych zestawieniach kadrowych, obejmujacych liczbe
nauczycieli akademickich wedtug posiadanych stopni, tytutdw naukowych, a w niektérych
przypadkach tytutéw zawodowych lekarza. Jednoczesnie Rektor nadmienit, iz w jednej z uméw
zakres sprzetu byt opisany ogodlnie w czesci gtdwnej umowy jako infrastruktura kliniczna
udostepniona do celéw dydaktycznych.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przywotane przez Rektora okolicznosci nie zwalniaty Uczelni
z koniecznosci przestrzegania przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego. Ustalone braki
w tresci umow uniemozliwiajg rzetelng weryfikacje adekwatnosci bazy klinicznej i kadrowej do
wymogow standardéw ksztatcenia. Brak wskazania konkretnych specjalizacji i uprawnien
zawodowych uniemozliwia potwierdzenie, ze proces dydaktyczny prowadzg osoby o wymaganych

8 Np. PUbMed, Scopus, Web od Science.
%9 Cyfrowa wypozyczalnia miedzybiblioteczna ksigzek i czasopism naukowych umozliwia korzystanie ze zbioréw cyfrowych
Biblioteki Narodowej.
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kompetencjach klinicznych. Stanowi to ryzyko dla jakosci ksztatcenia i bezpieczenstwa pacjentéw
oraz Swiadczy o nierzetelnej kontroli zarzgdcze;.

(akta kontroli: tom |, str. 574-575; tom V, str. 426-433)

2. Wzory dziennikdw praktyk stosowanych w latach akademickich 2023/2024 z zakresu opieki nad
chorym oraz w 2024/2025 z zakresu opieki nad chorym oraz pomocy doraznej zostaty sporzagdzone
nierzetelnie i niezgodnie z Programem praktyk, zawartym w Programie studiéw z 2023 r. i 2024 r.,
gdyz:

a) we wzorze dziennika praktyk, stosowanym w roku akademickim 2024/2025 (cykl ksztatcenia
2024/2025):

e w zakresie opieki nad chorym oraz pomocy doraznej w czesci dotyczacej osigganych przez
studenta poszczegélnych efektéw uczenia sie w nagtdwku przyjeto, ze dotycza one lecznictwa
otwartego, zamiast opieki nad chorym;

e btednie podano liczbe godzin praktyki w zakresie opieki nad chorym, tj. 1200 godzin, zamiast
120 godzin;

b) we wzorze dziennika praktyk z zakresu opieki nad chorym stosowanym w roku akademickim
2023/2024, w czesci dotyczacej efektdw uczenia sie podlegajacych ocenie:

e nie wskazano symbolu osigganych efektéw uczenia sie, tak aby mozna byto jednoznacznie
przypisa¢ poszczegdlne umiejetnosci do danego symbolu, jak wynikato to z programu praktyk
zawartego w Programie studiow z 2023 r;

e nie ujeto efektdw uczenia sie z zakresu zaktadania wktucia obwodowego (symbol F.U5) czy
zaopatrywania prostej rany, zaktadania i zmieniania jatowy opatrunek chirurgiczny (symbol F.U4),
cho¢ wynikaty one ze szczegdtowego programu praktyk zawartego w Programie studiow z 2023 r.

Rektor wyjasnit, ze wskazanie w nagtéwku dziennika praktyk, ze osiggane efekty uczenia sie dotyczg
Jlecznictwa otwartego”, miato charakter omytki redakcyjnej, wynikajgcej z wykorzystania
zunifikowanego wzoru dokumentu stosowanego réwniez dla innych rodzajéw praktyk. Omytka ta
miata wytgcznie charakter formalny i nie wptywata na zakres realizowanych efektéw uczenia sie,
ktére w praktyce byly osiggane zgodnie z programem studidéw, w warunkach wiasciwych dla
praktyk z zakresu opieki nad chorym oraz pomocy doraznej. Wyjasnit réwniez, ze wskazanie
w dzienniku praktyk, ze praktyka w zakresie opieki nad chorym obejmuje 1200 godzin
dydaktycznych, stanowito oczywistg omytke pisarska, polegajacg na btednym zapisie liczby godzin.
Zgodnie z programem studiow czas trwania tej praktyki wynosi 120 godzin dydaktycznych, co byto
faktycznie realizowane i dokumentowane w toku ksztatcenia. Rektor dodat, ze po zidentyfikowaniu
powyzszych niescistosci wzdr dziennika praktyk zostat skorygowany, tak aby pozostawat w petnej
zgodnosci z programem studiéw i nie budzit watpliwosci interpretacyjnych.

Rektor wyjasnit takze, ze wzdér dziennika praktyk z zakresu opieki nad chorym stosowany w roku
akademickim 2023/2024 miat charakter dokumentu pomocniczego o funkcji ewidencyjno-
potwierdzajgcej, stuzagcego dokumentowaniu realizacji praktyk zawodowych oraz potwierdzaniu
wykonania okreslonych czynnosci i nabycia umiejetnosci praktycznych przez studenta. Wyjasnit, ze
w czesci dotyczgcej efektédw uczenia sie nie wskazano symboli efektéw uczenia sie, poniewaz
symbole te zostaty jednoznacznie okreslone w programie studidw oraz w programie praktyk,
stanowigcych dokumenty nadrzedne wobec dziennika praktyk. Przyjeto opisowy sposdb prezentacji
efektow w dzienniku praktyk w celu zapewnienia jego czytelnosci i uzytecznosci dla opiekundw
praktyk w podmiotach leczniczych. Rektor wyjasnit rowniez, ze Wydzialowa Komisja ds. Jakosci
Ksztatcenia podjeta dziatania w kierunku modyfikacji wzoréw dzienniczkow praktyk, w szczegélnosci
w zakresie jednoznacznego powigzania ocenianych czynnosci z symbolami efektéw uczenia sie.
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Efektem tych dziatan jest zmieniony wzér dzienniczkéw praktyk stosowany w roku akademickim
2024/2025, w ktérym wprowadzono oznaczenia symboli efektéw uczenia sie, co zapewnia wiekszg

przejrzystos¢ i spéjnosé dokumentag;i.
(akta kontroli: tom |, str. 526-527, 546-547; tom V, str. 426-433; tom VI, str. 9-16, 46-51, 107-108,
152-157, 185-190, 358-360, 363-367, 396-398, 432-437)

3. Opiekun praktyk nie egzekwowat od dziewieciu studentéw nalezytego wypetniania dziennika
praktyk w zakresie ujmowania dat osiggania poszczegdlnych efektéw uczenia sie, zgodnie
z przyjetym wzorem dziennika praktyk z zakresu pomocy doraznej, podstawowej opieki zdrowotnej
i opieki na chorym. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Rektor wyjasnit, ze opiekun praktyk nie egzekwowat od wskazanych studentdéw szczegdtowego
uzupetniania dat osiggania poszczegdélnych efektéw uczenia sie w dzienniku praktyk zgodnie
z przyjetym wzorem, poniewaz w okresie realizacji praktyk przyjeto inne, rownowazne rozwigzania
organizacyjne w zakresie dokumentowania termindéw ich odbywania. W przypadku praktyk
realizowanych w placéwkach partnerskich studenci zobowigzani byli do wczesniejszego
zadeklarowania szczegétowych dat odbywania praktyk w dziekanacie, w arkuszach w systemie
teleinformatycznym przygotowanych specjalnie do tego celu. Dokumenty te stanowity podstawe
do weryfikacji przebiegu praktyk oraz potwierdzenia ich realizacji w wymaganym wymiarze
czasowym. Natomiast w przypadku praktyk realizowanych w placéwkach indywidualnych, studenci
samodzielnie uzgadniali szczegétowe terminy realizacji praktyk bezposrednio z placoéwkami, co
wynikato ze specyfiki wspotpracy z tymi podmiotami oraz elastycznego charakteru organizacji
praktyk. W tych sytuacjach nacisk ktadziony byt przede wszystkim na potwierdzenie osiggniecia
zaktadanych efektéw uczenia sie, a nie na szczegdtowe przypisywanie dat do kazdego z efektow
w dzienniku praktyk.
Rektor wyjasnit takze, ze opiekun praktyk uznawat, ze posiadana dokumentacja oraz potwierdzenia
ze strony placéwek sg wystarczajgce do oceny prawidtowosci realizacji praktyk, co w jego ocenie
skutkowato mniejszym naciskiem na formalne uzupetnianie dziennikéw praktyk w zakresie
szczegbtowych dat osiggania poszczegdlnych efektéw uczenia sie.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, wzdr dziennika praktyk stanowi wtasne opracowanie Uczelni, za$
nadzér nad jego nalezytym wypetnianiem, zgodnie z Regulaminem praktyk, winien sprawowac
opiekun praktyk.

(akta kontroli: tom: I, str. 528, 551-552; tom VI, str. 126-131, 309-314, 390-396; tom V, str. 426-

433; tom VIII, str. 9-16, 46-51, 107-108, 152-157, 185-190, 358-360, 363-367, 396-398, 432-437)

Ocena czastkowa

Uczelnia zapewniata infrastrukture do prowadzenia zaje¢ na kierunku lekarskim oraz odbywania
praktyk zawodowych. Program studidow na kierunku lekarskim uwzgledniat standardy ksztatcenia
przygotowujgcego do wykonywania zawodu lekarza, a minimalna liczba godzin zajec
w poszczegdlnych grupach zajed, byta zgodna z zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
standarddw ksztatcenia.
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4. Nadzoériewaluacja jakosci ksztatcenia na kierunku lekarskim

Opis stanu faktycznego

4.1. W Uczelni funkcjonowat Uczelniany System Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia®, wprowadzony
na podstawie zarzadzenia wewnetrznego Rektora o nr 117/2021 z dnia 27 wrzesnia 2021 r.
W ramach USZJK funkcjonowaty wydzialowe systemy zapewnienia jakosci ksztatcenia, w tym na
Wydziale Medycznym®'. W strukturze organizacyjnej Wydziatowego Systemu Zapewnienia Jakosci
Ksztatcenia®? wskazano na Dziekana Wydziatu, Prodziekana ds. Studentéw i Dydaktyki, Wydziatowa
Komisje Jakosci Ksztatcenia®?, Wydziatowg Komisje Programowg oraz Kierownika Dziekanatu.
System obejmowat procesy zwigzane z ksztatceniem, tzw. procesy state dotyczgce: programow
studiéw, rekrutacji, doboru idoskonalenia kadry naukowej, procesu nauczania, uczenia sie
i weryfikacji efektéw, procesu praktyki oraz mechanizméw monitorowania opiniowania
i analizowania tychze proceséw w celu ich doskonalenia ieliminowania nieprawidtowosci®*.
W procesie monitorowania i opiniowania WKJK, na podstawie przekazanych jej dokumentéw,
opracowywata rekomendacje® dotyczace usuniecia pojawiajacych sie nieprawidtowosci czy tez
poprawy i udoskonalenia efektywnosci WSZJK. Uczelnia podejmowata dziatania majgce na celu
usuniecie stwierdzonych standw nieprawidtowych.

(akta kontroli: tom |, str. 566-567, 581-583; tom V, str. 269-433; tom VI, str. 1-4, 6-46, 89-103)

4.2. Uczelnia w okresie objetym kontrolg podlegata ewaluacji PKA. Pierwsza ocena negatywna®,
wydana przez ten organ, dotyczyta wyrazenia opinii dotyczacej spetnienia warunkéw prowadzenia
studiéw na okreslonym kierunku, poziomie i profilu oraz zwigzku studiéw ze strategig uczelni
w ramach postepowania z wniosku Politechniki Wroctawskiej na utworzenie studidéw na kierunku
lekarskim na poziomie jednolitych studidéw magisterskich o profilu ogdélnoakademickim,
prowadzonego przez Ministra Edukacji i Nauki. Szczegétowy opis stwierdzonych nieprawidtowosci
zostat zawarty w obszarze pierwszym niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Nastepnie w dniach 12-13 czerwca 2024 r. PKA przeprowadzita drugg ocene programowg, ktéra
zakonczyta sie wydaniem oceny pozytywnej®’ z okresem obowigzywania, skréconym do dwdch lat
z uwagi na stwierdzone btedy i niezgodnosci w zakresie kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 wrzesnia 2018 r., w sprawie kryteriéw oceny
programowej®8, Btedy dotyczyty, w szczegdlnosci braku odpowiedniej obsady zajec®; niespetnianiu

60 Dalej: USZJK.

61 Uchwata nr RW/14/7/2020-2024 z dnia 7 marca 2024 r. w sprawie zaopiniowania Wydziatowego Systemu Jakosci
Ksztatcenia.

62 Dalej: WSZJK.

63 Dalej: WKJK.

64 Poprzez np. hospitacje zaje¢ dydaktycznych, ankietyzacje zaje¢, cykliczne spotkania ze studentami i pracownikami
Wydziatu, ankiety internetowe skierowane do studentéw Wydziatu.

6 Dotyczace np.: finalizacji i wdrozenia dziennikéw praktyk dla wszystkich lat studiéw, dalsze doskonalenie procedur
hospitacji i oceny nauczycieli akademickich, systematyczng aktualizacje informacji publikowanych na stronie Wydziatu,
rozwijanie dziatan w zakresie umiedzynarodowienia i dostepnosci ksztatcenia, organizacji i standaryzacji zaje¢ klinicznych.
Rekomendacje byty wydawane na podstawie przekazywanych dokumentéw, w tym m.in. w latach akademickich
2023/2024 oraz 2024/2025 do WKJK przekazywano w szczegdlnosci protokoty z hospitacji zaje¢ dydaktycznych; zbiorcze
wyniki ankietyzacji zaje¢; raporty Dziatu Rekrutacji dotyczace wskaznikéw rekrutacyjnych; raporty dotyczace
praktykodawcéw i przebiegu praktyk.

6 Uchwata nr 278/2023 z dnia 11 maja 2023 r.

67 Uchwata nr 630/2024 z dnia 14 sierpnia 2024 r.

68 Dz.U.z2018 r. poz. 1787.

69 Z anatomii, histologii, nefrologii dzieciecej, dializoterapii dzieciecej, otolaryngologii dzieciecej, endokrynologii dzieciecej
oraz neurologii dzieciecej.
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przez laboratorium przeznczonego do realizacji efektdow uczenia sie z zakresu umiejetnosci
w obszarze mikrobiologii wszystkich warunkéw lokalowych i srodowiskowych wymaganych do
prowadzenia ¢wiczen; Systemu Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia dziatajgcego w Uczelni, ktéry nie
zdiagnozowat nieprawidtowosci dotyczacych weryfikacji obsady zaje¢ dydaktycznych oraz
weryfikacji infrastruktury pod katem wsparcia w tym dostosowania do potrzeb studentéw
z niepetnosprawnosciami. Trzecia ocena programowa zostata przeprowadzona od 29 do 30 maja
2025 r. i zakonczyta sie wydaniem oceny pozytywnej na okres szesciu lat?.

(akta kontroli: tom V, str. 426-433)

4.3. W okresie objetym kontrolg Uczelnia nie byta kontrolowana przez Ministra Nauki i Ministra
Zdrowia.

(akta kontroli: tom |, str. 13, 254)

Stwierdzone nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Uczelnia sprawowata nadzér nad jakoscig ksztatcenia na kierunku lekarskim, na podstawie
uchwalonego przez Senat USZJK, w ramach ktérego funkcjonowat réwniez WSZJK. Uczelnia,
w okresie objetym kontrolg, podlegata ewaluacji jakosci ksztatcenia na kierunku lekarskim, ktéra
zakonczyta sie wydaniem przez PKA oceny pozytywne;.

5. Rozpatrywanie wplywajacych do uczelni skarg i wnioskéw
oraz zgloszen dotyczacych funkcjonowania kierunku
lekarskiego oraz jakosci ksztatcenia na tym kierunku

Opis stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg do Politechniki nie wptynety skargi, wnioski i zgtoszenia dotyczagce
naruszen prawa, funkcjonowania lub jakosci ksztatcenia na kierunku lekarskim.

Uczelnia posiadata wewnetrzne regulacje prawne dotyczace zasad postepowania w przypadkach
zgtoszenia przez pracownikéw potencjalnego mobbingu” oraz zgtaszania nieprawidtowosci
i ochrony oséb dokonujacych zgloszen’. Inne procedury w zakresie rozpatrywania skarg
i wnioskéw dotyczacych funkcjonowania kierunku lekarskiego nie zostaty w Uczelni przyjete.

(akta kontroli: tom |, str. 309-341)

70 Uchwata nr 588/2025 z dnia 24 lipca 2025 r.

71 Zarzgdzenie wewnetrzne nr 88/2015 w sprawie zasad postepowania w przypadku zgtoszen przez pracownikéw zarzutéw
dotyczacych mobbingu.

72 Zarzadzenie wewnetrzne nr 156/2021 w sprawie wprowadzenia w Politechnice Wroctawskiej Regulaminu zgtaszania
przypadkéw nieprawidtowosci oraz ochrony oséb dokonujgcych zgtoszen. Zarzadzenie wewnetrzne nr 120/2024
zmieniajgce zarzadzenie wewnetrzne nr 156/2021 w sprawie wprowadzenia w Politechnice Wroctawskiej Regulaminu
zgtaszania przepadkdéw nieprawidtowosci oraz ochrony oséb dokonujgcych zgtoszen.
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Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania oceny czgstkowej z uwagi na brak skarg
i wnioskéw oraz zgtoszen dotyczacych funkcjonowania kierunku lekarskiego oraz jakosci
ksztatcenia na tym kierunku.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski i uwage:

Uwagi

W zwigzku ze stwierdzonymi w wyniku kontroli nieprawidtowosciami, Rektor powinien rozwazyc
wzmocnienie dziatann podejmowanych w obszarze kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’, w celu zapewnienia
w szczegolnosci zgodnego z prawem, w tym z wewnetrznymi procedurami, realizowania celéw
i zadan PWr.

Whioski

1. Doprowadzenie do przypisania pracownikéw do wszystkich klinik.
2. Doprowadzenie do przypisania zasobéw kadrowych Zaktadowi Radiologii.
3. Ustalenie warunkdw i trybu zwalniania z optaty rekrutacyjne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Dolnoslaskiej Delegatury NIK we
Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. Zgodnie z art. 98 ustawy o NIK, kto nie
informuje badZ niezgodnie z prawdg informuje o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezenh w catosci lub zmienionego
wystapienia pokontrolnego.

73 Dz. U.z 2025 r. poz. 1483, ze zm.
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Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w postaci elektronicznej z uzyciem kwalifikowanych
podpiséw elektronicznych.

Wroctaw, dnia 20 marca 2026 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dolnoslgska Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy p.o. Dyrektor

Specjalista kontroli paristwowej Radostaw Kujawinski

Marta Laszczak I-

/-/

Starszy inspektor kontroli panstwowej
Michat Czubinski

/-/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Dolnoslaskiej Delegatury

Najwyzszej I1zby Kontroli we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski

/podpisano elektronicznie/
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